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v PRESIDENCE FRANCAISE DE L'UNION EUROPEENNE (PFUE)

« Le cheval :

un atout pour le monde d’aprés en France et en Europe » -

Conférence PFUE du 1¢r avril 2022 a Saumur

La France a pris la présidence de |I'Union européenne
en janvier 2022 pour six mois. Afin de mobiliser la
société civile et les pouvoirs intermédiaires
européens, une série de conférences sur l'avenir de
I'Europe a été organisée par les pouvoirs publics.

L'Institut frangais du cheval et de I'équitation (IFCE) a
proposé aux ministéres de I'Agriculture et des Sports
Une conférence européenne sur le théme : « Le
cheval : un atout pour le monde d’aprés en France et
en Europe ».

Pour organiser ce moment dédié au cheval, I'lFCE
s'est associé avec son partenaire a Bruxelles, le
European Horse Network (EHN). La collaboration
avec I'EHN s'imposait d’autant plus que le réseau
européen du cheval, fondé en 2010, l'avait été a
I'occasion d’une conférence semblable, organisée par
la Suede dans le cadre de sa présidence de I’'Union
européenne. Ainsi, la réunion organisée par I'IFCE en
2022 faisait-elle écho a ce passé structurant pour la

coopération des filieres équines en Europe.

La conférence a été labellisée « événement tiers »
dans le cadre de la présidence francgaise de I'UE en
juillet 2021. Organisée dans un contexte politique
difficile (épidémie de covid et période électorale en
France) la conférence a néanmoins réuni, le 1¢" avril
2022, a Saumur (siege de I'IFCE) plus de 130
personnes pour écouter des intervenants qui ont
échangé autour de trois thématiques. La premiére
concernait |'agriculture, les enjeux de développement
durable et de bien-étre animal ; la seconde, les
apports sociaux du cheval et la troisieme, le cheval
dans sa dimension culturelle.

En dehors des personnalités politiques et scientifiques
francaises, I'Europe a été représentée par Roly Owers
(World Horse Welfare), Paull Khan (Fédération des
courses européenne et méditerranéenne, EMHF), le
député européen Jérémy Decerle, Didier Serteyn
(Centre européen du cheval de Wallonie), Goran
Ackerstrom (Fédération équestre internationale),
Jaroslav Muller (Société des courses de Pardubicce),
Stefan Schomann (Allemagne) Florence Gras pour
I'EHN et Hilde Vautmans, présidente du groupe
cheval au Parlement européen.

En conclusion de la conférence, plusieurs pistes de
travail ont été évoquées : aller vers un statut commun
du cheval au niveau européen, développer Ia
coopération en matiére de connaissance du cheval,
proposer une étude Eurostat visant a améliorer la
connaissance du secteur équin ainsi qu’une

harmonisation des méthodes afin d’obtenir une
meilleure comparabilité. Demander, aussi, la
réintégration des statistiques équines dans les

statistiques agricoles européennes. Enfin, l'idée de
promouvoir un prix littéraire européen du cheval a
I'image du prix Pégase en France, a été avancée.
Orienté vers la sensibilisation du grand public, ce prix
participerait de la promotion du cheval auprés de
tous ceux qui l'aiment, amateurs comme
professionnels.

Plus d’information sur le site de |'IFCE. Replay de la
conférence disponible ici.

Calendrier des présidences : Tchéquie a partir du 1¢
juillet 2022 ; Suéde a partir du 1¢" janvier 2023.
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https://www.ifce.fr/ifce/saumur-capitale-europeenne-du-cheval-colloque-europeen/
https://www.youtube.com/playlist?list=PLATYrVnX3WHVPP_x05mdURJU11-eI0HxZ

T BREXIT

Depuis le 1er janvier 2021, le Brexit est devenu
effectif et les contrdles aux frontiéres ont été
rétablis. Si les chevaux a destination et en
provenance du Royaume-Uni sont contrblés coté
francais depuis cette date, les contrdles coté
britanniques devaient commencer en juillet 2022.

Apres avoir déja reporté I'entrée en application
des contréles (en raison du contexte pandémique
notamment), le Royaume-Uni a décidé, le 28 avril
2022, de repousser encore a I'année 2023 I'entrée
en vigueur de ces nouvelles mesures.

L'accés des équidés au territoire anglais reste
possible a partir de n‘importe quel point d’entrée
et aucun contréle (documentaire, d'identité ou
physique) n‘est réalisé a la frontiére britannique.
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ﬁ TVA

Rappel : ; : ——— = -~

Le 7 décembre 2021, le Conseil s'accordait sur la
liste des biens et services éligibles a des taux de
TVA réduits. Les équidés et les offres de services
liégs aux équidés étaient introduits dans le point
11(a) de I'annexe Ill.

La directive (UE) 2022/542 modifiant les
directives 2006/112/CE et (UE) 2020/285 en ce qui
concerne les taux de taxe sur la valeur ajoutée a
été définitivement adoptée le 5 avril 2022.

Transposition dans le droit national

Cette directive doit maintenant étre adaptée
dans le droit francais, notamment au travers du
projet de loi de Finances.

Au niveau de la filiere équine, un groupe de travail
technique a été mis en place au sein du comité de
filiere pour définir la position de la filiere équine.

Cette position sera ensuite transmise au bureau
du cheval au ministére de I’Agriculture et aux
députés nouvellement élus en vue du prochain
projet de loi de Finances.

Position de la filiere équine:

La filiere demande un retour a la situation fiscale B s
de 2011 avec un taux de TVA unique de 5,5% pour e ¥ G o
I'ensemble des activités de la filiere afin de [ ° =
garantir le méme taux de TVA tout au long de la e

vie du cheval. Actuellement, un méme équidé | = =
peut relever de plusieurs régimes de TVA.
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http://j3vq.mjt.lu/lnk/ANAAAMUCcuMAAcpi0hoAAJKvzEoAAAAABVQAJGq5AAjhnwBiTYPhOShscmbYQ66lsPWvlHx4yQAIVQk/1/3g3FOdPLzLfEbod1hdd_SA/aHR0cHM6Ly9ldXItbGV4LmV1cm9wYS5ldS9sZWdhbC1jb250ZW50L0ZSL1RYVC8_dXJpPXVyaXNlcnYlM0FPSi5MXy4yMDIyLjEwNy4wMS4wMDAxLjAxLkZSQSZ0b2M9T0olM0FMJTNBMjAyMiUzQTEwNyUzQVRPQw

ﬁ BIEN-ETRE ANIMAL

Transport

Janvier 2022 : la commission ANIT adopte deux
rapports suite a ses un an et demi d’enquéte

* Un rapport relatif a I'enquéte sur les allégations
d'infraction et de mauvaise administration
dans I'application du droit de I'Union en ce qui
concerne la protection des animaux pendant le
transport, a l'intérieur comme a l'extérieur de
I'Union (2020/2269 INI);

+ Des recommandations relatives a la protection
des animaux pendant le transport, a I'intérieur
comme a l'extérieur de [|'Union (2021/2736
RSP).

Dans leurs recommandations finales en vue de la
révision du réglement (UE) 1/2005, les députés
demandent:

+ de garantir la présence d'un vétérinaire officiel
lors du chargement avant chaque voyage ;

* harmoniser et renforcer les systémes de
sanction a travers I’'Union européenne ;

+ de créer des lignes spécifiques pour les
animaux vivants aux postes de contréle
frontaliers afin de réduire les temps d'attente ;

+ deréviser la durée maximale de transport;

+ De faire évoluer les systémes d‘information
présents dans les véhicules pour améliorer le
suivi et les contréles (utilisation de Ia
géolocalisation, caméra de surveillance avec
obligation d’enregistrer les opérations de
chargement et de déchargement);

+ de revoir les obligations sur l'accés a l'eau et a
la nourriture pendant le transport des
dispositions par espéce;

+ de limiter les temps de trajet pour les animaux
non sevres.

Révision de la Iégislation européenne sur le bien-
étre animal

Rappel des textes qui seront concernés par la

révision:

+ Directive 98/58/CE concernant la protection
des animaux dans les élevages;;

+ Reéglement (CE) n° 1/2005 relatif a la protection
des animaux pendant le transport ;

* Réglement (CE) n° 1099/2009 sur la protection
des animaux au moment de leur mise a mort;

* Les directives par espece (poules pondeuses,
poulets destinés a la viande, porcs, veaux).
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Mars 2022 : publication de la synthése de la
consultation publique (environ 60 000 réponses)

* Bien-étre des animaux d’élevage : 89% des
répondants demandent a ce que la législation
contienne plus de dispositions spécifiques pour
chaque espece;

* Transport des animaux vivants 95% des
répondants demandent d’introduire une durée
de transport maximale, 94% se prononcent en
faveur d’'une interdiction de transport des
animaux vers les pays tiers a des fin d'abattage ;
94% souhaitent une interdiction du transport
des animaux non sevrés.

Année 2022 : étude externe sur I'évaluation des
différentes options identifiées dans I'étude
d’'impact

Espace dans les transports, temps de transport et
conditions de transport :

*+ Option 1 : mise a jour des obligations sur
I'espace disponible, I'abreuvement, I'apport de
nourriture, les durées de transport et les temps
de pause.

+ Option 2 mise a jour des obligations
uniquement pour les durées de transport et
I'espace disponible.

L’'export d’animaux vivants vers les pays tiers ;

Les animaux non sevrés et autres animaux
vulnérables;

Meilleur suivi et mise en ceuvre griace aux
nouvelles technologies :

* Option 1 Mise en place d'un
informatique européen.

systéeme
* Option 2 : délégation aux Etats membres de la
digitalisation des procédures.

Moyens de transport et adaptation aux nouvelles
technologies

Eté 2022 publication de Iavis de [|'EFSA

(European Food Safety Authority)

Fin 2023 : publication des propositions législatives
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0015_FR.html

BIEN-ETRE ANIMAL

Suisse

L'observatoire de la filiere suisse du cheval
(COFICHEV), a publié un rapport intitulé
« réflexions éthiques face au cheval : approche
éthique des décisions a prendre pour bien faire ou
éviter de mal faire ».

Ce rapport met en évidence des bonnes
pratiques, des questionnements et des pratiques
dont l'impact négatif sur le bien-étre est
démontré.

I met également en avant les champs dans
lesquels les données scientifiques sont encore
trop faibles ou inexistantes.

Ce document sensibilise les acteurs et
accompagne la mise en ceuvre d‘une législation
sur le bien-étre animal déja trés développée en
Suisse :

+ Obligation de détenir de jeunes animaux en
groupe

+ Litiére obligatoire
» Fourrage obligatoire

* Taille des boxes en fonction de la taille du
cheval

« Pratiques interdites : trongonnage de la queue,
rasage des vibrisses...

Royaume-Uni

Le 21 juin 2022, Horse and Hound a rendu public

le résultat d'une étude commandée par le World
Horse Welfare et menée par YouGov (société de

sondage en ligne). L'objectif était de savoir si le
grand public est favorable a I'utilisation du cheval
pour des activités sportives.

*+ 20% des sondés ont répondu étre opposés a
lI'utilisation du cheval dans un sport, peu
importe les circonstances;

* 40% soutiennent cette utilisation si le bien-étre
des chevaux est amélioré ;

+ 60% considére que de nouvelles mesures en
faveur de |'amélioration de la sécurité et du
bien-&tre devraient étre mises en place;

+ 16% considérent que la couverture médiatique
des trois derniéres années a affecté
négativement leur confiance envers les mesures
de protection et de bien-&tre du cheval de
sport.

Roly Owers, directeur général du World Horse
Welfare, a réagi a ces résultats en disant que
I'étude devait conduire a une prise de conscience
de tous les acteurs impliqués dans les sports
équestres. Pour lui, le résultat reflete bien la
perception par le grand public des questions de
bien-&tre du cheval dans le sport.

Cette étude a été menée auprés de 2 057 adultes.
45% des sondés n‘ont jamais eu de contact avec
un cheval.

En réponse a cette étude, le World Horse Welfare
a organisé une discussion avec des acteurs du
monde équestre sur ce sujet. Les échanges sont
disponibles en anglais sur YouTube.
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https://ira.agroscope.ch/fr-CH/Page/Einzelpublikation/Download?einzelpublikationId=27528
https://www.horseandhound.co.uk/news/a-wake-up-call-20-of-public-do-not-support-horses-in-sport-survey-finds-792741
https://www.youtube.com/watch?v=bUddn-vsiK8

22 décembre 2021 : le gouvernement francais a
envoyé son projet de Plan Stratégique National
(PSN) a la Commission européenne.

Principal sujet pour la filiere équine

Le soutien a l'investissement est financé au travers
du second pilier de la PAC avec du FEADER. Ces
dispositifs sont gérés par les Régions qui décident
des conditions d’éligibilité et de mise en ceuvre.
Cependant, un premier niveau est cadré dans le
Plan  Stratégique National. Ce soutien a
I'investissement est décliné au sein de deux
mesures :

* Le soutien aux investissements on-farm

* Le soutien aux investissement pour les activités
off-farm

Dans la version de décembre 2021, les activités
équines, y compris I'élevage étaient exclues de la
mesure 75.01 (soutien aux investissements pour
les activités on-farm), qui est pourtant ouverte
pour toutes les autres activités agricoles.

En outre, les Régions sont libres de choisir d’ouvrir
les mesures sur leur territoire ou non. Certaines
prévoyaient de ne pas ouvrir le soutien aux
investissements off-farm, ou de ne pas l'ouvrir
pour la filiere équine. Afin de permettre a chaque
Région de flécher les activités équines sur le
dispositif qui est le plus adapté a son écosystéme
agricole régional, la filiere a demandé de
supprimer la mention excluant les activités
équines du soutien aux investissements on-farm.

La demande est passée par Régions de France,
directement en charge de la rédaction des
mesures pour lesquelles les conseils régionaux
sont autorités de gestion.

31 mars 2022 : observations de la Commission
européenne sur la proposition de PSN. La
Commission reproche a la France la faiblesse des
mesures en faveur de I'environnement. €Elle
demande notamment une augmentation du
niveau de financement des mesures
agroenvironnementales et climatiques, de revoir
l'acces aux écorégimes via la voie « certification
environnementale », de clarifier les mesures de
soutien a la conversion a l'agriculture biologique
et de limiter le retournement des prairies
permanentes.

1¢" juillet 2022 : Le conseil supérieur d’orientation
(CSO) de l'agriculture tranche les derniers points
de blocage. (La nouvelle version du PSN France
n’est pas encore disponible).

Prochaines étapes : Une fois le document envoyé,
la procédure d’évaluation par le Commission
européenne devrait prendre 6 a 8 semaines.
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ﬁ POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE (PAC)

Mise en ceuvre: 1¢" janvier 2023

Guide des aides PAC a destination de la filiere
équine

Un guide des aides PAC a destination des
professionnels de la filiere équine est en cours
de préparation par le bureau du cheval. Le
document sera finalisé pour la mise en ceuvre de
la nouvelle PAC, début 2023.

Ce guide permettra au professionnel d’identifier
les principaux guichets ouverts pour les projets
équins et indiquera les contacts pertinents pour
avoir plus d‘information sur les différents
dispositifs.

Note Europe [ Printemps-été 2022



ﬁ SANTE ANIMALE

Accords sur les mouvements d'équidés avec la
Belgique et le Luxembourg

Le 21 avril 2021, l'entrée en application du
réglement santé animale (UE) 2016/429 a mis fin a
l'accord  Franco-Benelux qui facilitait les
mouvements d‘équidés entre la France, les Pays-
Bas, la Belgique et le Luxembourg.

Le 21 mars et le 25 avril 2022, deux nouveaux
accords, France-Belgique et France-Luxembourg,
ont été signés.

Ces accords permettent les mouvements
transfrontaliers d’équidés sans certificat sanitaire
pour certaines activités de loisirs, des activités
sportives ou culturelles, et de paturage.

Ces protocoles ne concernent que les
départements francais transfrontaliers :

* Accord France-Belgique : Pas de Calais, Nord,
Ardennes, Aisne, Meurthe et Moselle, Meuse

* Accord France-Luxembourg : Moselle, Meurthe
et Moselle

Pour tous les autres départements, les
mouvements d'équidés doivent étre
accompagnés d'un certificat sanitaire établi sur
TRACES-NT.
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ﬁ PROJETS EUROPEENS

EUNetHorse

10 mars 2022 : L'IFCE a déposé, en tant que
coordinateur, un projet de recherche européen,
dans le cadre du programme Horizon Europe.

28 juin 2022 : la Commission européenne a validé
le projet. EUNetHorse fait partie des 3 projets
retenus sur les 16 déposés pour lI'année 2022. Ce
sera le premier projet agricole européen autour
du cheval.

EUNetHorse étudiera les conditions de résilience
et de performances des exploitations équines en
Europe en diffusant des connaissances et des
bonnes pratiques en lien avec les trois
thématiques suivantes:

+ La performance socio-économique des
exploitations;

* Lasanté et le bien-&tre des équidés;

+ la durabilité environnementale des
exploitations et leur intégration dans le monde
agricole.

Le projet durera 4 ans et se déroulera a I'échelle
des 8 pays membres (Allemagne, Belgique,
Espagne, Finlande, France, Pologne, Portugal,
Roumanie), en lien avec les filieres nationales.

Grandes étapes du projet

Année 1
Réalisation d’enquétes pour identifier les besoins des professionnels
Identifier les bonnes pratiques existantes sur le terrain

Collecter les résultats des travaux de recherche

e

rl

Année 2 et 3

Déploiement des activités de diffusion (formations, démonstrations,
visites...) ; Mutualisation au niveau européen de deux outils qui seront a
définir (applications numériques, outil d’évaluation...)

Année 4

Poursuite des activités de diffusion
Evaluation de I'appropriation des pratiques diffusées par les professionnels

Cl6ture du projet

Prochaines étapes

~,
Dl

Eté 2022 : finalisation et signature de l'accord
avec la Commission européenne.

-,

A R N

- \‘;‘-.Y

Lancement du projet : entre la fin de I'année 2022
et le premier trimestre de I'année 2023.

-
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T ERN

Actuellement 4 groupes de travail existent au sein
de I'EHN :

Bien-étre animal : échanges de bonnes pratiques
sur la communication ; réflexion autour du
concept de licence sociale ; suivi de la révision de
la |égislation bien-étre.

3 groupes liés a la mise en osuvre des actions
évoquées lors de la conférence PFUE du 1¢ avril :
label européen sur le tourisme équestre durable,
étude statistique européenne sur la filiére équine,
prix littéraire européen.

MEP Horse Group du 21 juin - transport

L'EHN a souhaité apporter une réponse aux
rapports de la commission ANIT lors d'un MEP
Horse Group qui a eu lieu au Parlement européen
le 21 juin 2022 :

Barbabra PADALINO, chercheuse a 'université de
Bologne, est intervenue sur les effets du trajet et
les conditions qui limitent le stress et les risques
sur la santé du cheval(nourrir et abreuver les
chevaux pendant le transport ou a minima toutes
les 4 heures, laisser la téte libre plutét que
d’attacher les chevaux court, augmenter |'espace
disponible par cheval pour faciliter la gestion de
I'’équilibre et la thermorégulation). En outre, les
données scientifiques sur le transport de chevaux
manquent en Europe.

Filip VANDE CAPPELLE, président de EHS
(European Horse Services) et membre de
I'association de transport des animaux (ATA) a
présenté ses priorités pour améliorer les
conditions de transport des équidés : mise en
place de lignes prioritaires pour les animaux
vivants aux postes de contrdle frontaliers, faire
évoluer les véhicules et innover sur les systémes
de ventilation et de refroidissement, revoir la
législation sur le transport commercial qui
obligera tous les conducteurs a avoir une licence
commerciale pour conduire un véhicule de plus
de 2,5 tonnes, et revoir la distinction entre
équidés enregistrés et équidés non-enregistrés qui
ne garantit pas le bien-é&tre des animaux.

Alana CHAPMAN, membre du service recherche
du World Horse Welfare, a complété les
suggestions : limiter strictement a 12h le temps de
transport des équidés destinés a |'abattoir ; pour
les autres équidés, sur une période de 21h, le
temps de transport devrait étre limité a 12h ;
préciser et renforcer la définition « d‘apte au
transport ».

Stanislas RALCHEV, chargé des questions de bien-
étre a la DG SANTE (Commission européenne) a
présenté les grandes étapes de la révision de la
|égislation bien-étre (cf. partie bien-étre).

Prochaines réunions

Conférence et bureau le 25 juillet a2 Cologne lors
du salon SPOGA Horse

La conférence est destinée aux équipementiers
exposant sur le salon et portera sur « sécurité et
bien-étre : mise en place de nouvelles normes et
opportunités de marché ».

+ Claire Williams, directrice de la BETA (British
Equestrian Trade Association), évoquera
I'évolution des normes pour la production
d’équipements de sécurité pour le cavalier.

* Thibault Delattre, chargé de projet chez
Hippolia, présentera des innovations
technologiques en matiere de sécurité et de
bien-étre.

+ Uta Koening, professeur a l'université de
Giessen, présentera les résultats d’un protocole
de recherche sur I”"impact du filet et du mors
sur le bien-é&tre du cheval au travail .

* Roly Owers, World Horse Welfare, présentera
les évolutions législatives en matiére de bien-
étre des équidés.

Septembre 2022 : Board

Novembre 2022
Générale

Conférence et Assemblée
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